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ATA DE REUNIAO

Aos 10 dias do mes de maio do ano de 2022, as 13h30min,
estiveram presentes na sala de reunides do prédio das Promotorias de Justica de
Dourados/MS, na presenca do Dr. Luiz Gustavo Camacho Tercariol, 17° Promotor de
Justica de Dourados/MS ¢ do Dr. Ricardo Rotunno, 16° Promotor de Justica de
Dourados/MS, o Dr. Paulo César Nunes da Silva, Procurador-Geral do Municipio de
Dourados/MS, a Dr. Oscar Henrique Peres de Souza Kriiger, \sscssor Lispecial do
Gabinete do Prefeito, Ana Paula Benitez Fernandes, Sccretaria Municipal de Educagio de
Dourados/MS, ¢ Vander Soares Matoso, Sccretario Municipal de Administracao de
Dourados/MS.

OBJETO DA REUNIAO:

- Noticia de Fato n. 01.2022.00001489-8 /17P]-DOS “Suposta desassisténcia no servico de educacio
especial (professor de apoio) a criangas ¢ adolescentes com deficiéncia na Rede Municipal de Fasino de
Dourados) MS™.

- Procedimentos Administrativos n. 09.2020.00003866-0/16PJ-DOS ¢ n.
09.2021.00002194-0/17P]-DOS — Tlirmado ‘Termo de Ajustamento de Conduta para
realizacdo de concurso pablico a area de educacao especial.

- Acordo firmado no bojo dos autos n. 0809414-80.2017.8.12.0002 que incluia a forma de
contratacao dos professores de apoio individualizado (Ata de Audiéncia — pp. 2231/2233 —
item n. 3.2).

- Noticias de Fato n. 01.2022.00001551-0/16PJ-DOS ¢ n. 01.2022.00001284-5/16PJ-DOS
que discute a forma de contrataciao dos profissionais individuais de apoio da educacio especial,
com auséncia de critérios objetivos para tanto.

- Descumprimento da sentenca proferida nos autos n. 0801629-09.2013.8.12.0002.

DISCUSSAO: Aberta a reunido, os Promotores de Justica expuseram acerca dos objetos do
ato, com as devidas recomendacoes, aos demais presentes que representam o MUNICIPIO

DE DOURADOS/MS.

1) Sobre a contratacido dos profissionais que atuam na educacio especial, incluindo
professor apoio, expuseram os representantes ministetiais que no bojo dos
Procedimentos Administrativos n. 09.2020.00003866-0/16P]J-DOS ¢ n.
09.2021.00002194-0/17PJ-DOS  foi firmado Termo de Ajustamento de

Conduta — TAC que preve a realizacao de concurso publico a drea de educacio
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especial, incluindo 250 vagas puras a screm preenchidas para “Professor da
Fducacao Especial”. Salientaram que os prazos previstos para a realizacio do
concurso publico decorreram quase que em sua integralidade, sendo que aqueles
ainda nao vencidos (nomeacao/posse ¢ entrada em exercicio) ja se¢ restam
prejudicados de cumprimento no prazo, porquanto dependam dirctamente da
realizacdo e exaurimento das fases anteriores. A\ esse respeito, destacaram os
Promotores de Justica que a municipalidade ja havia sido notificada, por diversas
vezes, para dar cumprimento ao acordo, mas quedou-se inerte, o que culminou na
consolida¢do da multa por descumprimento, oficializada através da notificacao n.
0027/2022/16P]/DOS, pendente de recolhimento. Destarte, esclareceram, ainda,
que at¢ a conclusio do certame ¢ ausentes os profissionais de carreira
(concursados), até entdo, a contratacio dos profissionais de apoio se dava nos
termos do acordo firmado nos autos n. 0809414-80.2017.8.12.0002. Lintretanto,
expuseram que neste ano de 2022 a Resolugao SEMED n. 05 de 20 de janeiro
de 2022 estabeleceu “crténios para contratacio nas Unidades de 1insino da Rede Municipal
de  Ensino de Dourados/MS” com a publicacio subscquente do Edital n.
05/2022/SEMED a respeito do cadastro de reserva para a contrataciao temporaria
de profissionais de apoio educacional para atuar nos servicos da educacio especial
nas cscolas urbanas, do campo e indigenas que incluiu inscricio, analise curricular
¢ entrevista para a sclecio dos candidatos. FExplanaram que a partir de entdo, a
forma de contrataciao deixou de atender ao acordado em sede judicial, bem como
aos principios que regem a administragao publica, posto que estipulados critérios
subjetivos para selegao e contratacao de pessoal, em detrimento da objetividade que

garante a impessoalidade.
-~ RECOMENDACAO:

Diante de todo o explanado, os Promotores de Justica RECOMENDAM ao
MUNICIPIO DE DOURADOS o scguinte:

1.1) De pronto, considerando a necessidade excepcional da  disponibilizacao

continua de pessoal até realizacio de concurso para o provimento de cargos

cfetivos, e somente de forma tempordria, para as hipoteses legais, sem prejuizo da

exigibilidade da multa ji_consolidada ¢ mesmo da execucio judicial incluindo }&W}

eventual novo C‘JICLIIU por dia de CI(.‘SCLIIT‘.I’)]:H"I'ICHT{) fem-sc¢ por necessaria a

recomendacio de revogacio do processo seletivo em andamento. Para tanto,
recomenda-se seja revogada a Resolucio SEMED 05, de 20/01/2022 (e encerrados

os contratos firmados com base naquela no segundo semestre do corrente ano), /

v, E 181




Ministério Publico

MATO GROSS0 DO SUL

Comarca de Dourados :
162 e 172 Promotorias de Justica M p ‘

com a edicao, no prazo de 15 (quinze) dias, dc normativa prevendo a realizacio

de novo processo simplificado para o scgundo  semestre letivo, contendo

exclusivamente critérios objetivos para contratagio, sendo, no minimo:
A)  De titulos, com a estipulacio de pontos especificos, em quantidade
razoavel ¢ proporcional por qualificacao  (graduacio, pos, mestrado,
doutorado, cursos outros voltados para a drea ¢ reconhecidos pelo MEC).
Ainda, ¢ havendo esse entendimento, pontuacao por tempo de servico na drea
especifica, com pontuacdio que nao supere a qualificacio téenica. A
classificacao devera ser disponibilizada oportunizando-se a fase recursal, com
posterior homologacao ¢ obedi¢ncia para a contratagio, garantindo-se que nao

haja pretericao a ordem;

12) Sem prejuizo da multa ja consolidada (incluindo acréscimo didrio até o
cumprimento), seja dado cumprimento imediato ¢ integral ao termo de ajustamento de
conduta firmado no bojo dos Procedimentos Administrativos n. 09.2020.00003866-
0/16PJ-DOS ¢ n. 09.2021.00002194-0/17P]-DOS. A\ esse respeito, importa destacar

que a constatacao da necessidade de que seja realizado processo seletivo simplificado

nao representa qualquer relativizacio ou modificacao das exigéncias contidas no ajuste,
posto que se destinam tio somente ao preenchimento de vagas excepcionais ¢

temporarias, nos termos da lei.

2) Ressaltaram os Promotores de Justica que sobre a disponibilidade de professor apoio
as criancas ¢ 20s adolescentes com deficiéncia na Rede Municipal de Fnsino de Dourados/MS,
dos atendimentos feitos pela 17* PJ ¢ do coletado no bojo Noticia de Fato n.
01.2022.00001489-8/17PJ-DOS, vislumbrou-s¢ que a problemadtica se cinge em uma
quantidade insuficientes de profissionais para o atendimento da demanda de “Professor de
Apoio Educacional da Educacio Especial — sala de aula regular”, na forma como a solicitacio
¢ arendida/negada e no numero de alunos atendido por professor apoio. Expuseram que a
Resolugao SEMED n. 05 de 20 de janeiro de 2022 “Dispie sobre a Regulamentacdo dos Servigos
de Apoio Educacional da Edncagao Fspecial (AL), estabelece critérios para contratacao nas Unidades de
Ensino da Rede Municipal de insino de Dourados/ MS e di outras providéncias.” ¢ prevé em seu art.
5% inciso I', que o Professor de Apoio iducacional da FEducacio Especial em sala de aula
regular sera disponibilizado a partir da fase de alfabetizacio em sala de aula comum ¢ desde
que comprovado por laudo médico ¢ com deferimento pela SEMED/ Fducagio Especial. A

forma de solicitacao do profissional esta descrita no art. 8° da mencionada Resolugio. Logo

1T — O Professor de Apoio Educacional da Educagio Especial em sala de aula regular: atuari na turma em que o aluno
publico alvo da educacio especial, com Transtornos do Lispectro Autista (T'EA) encontra-se marriculado, a partir da fase
de alfabetizagio em sala de aula comum ¢ desde que comprovado por laudo médico ¢ com deferimento pela SEMED/
Educacio Especial”

\
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depois, o §2° do art. 12 o caput dos artigos 13 e 14 da Resolugao SEMED n. 05 de 20 de
janeiro de 2022 trazem texto cuja interpretacio leva a crenca de que, em regra, um Professor
de Apoio Educacional da Educagao Especial — sala de aula regular pode atender até 03
alunos em uma mesma sala de aula®. m que pese o apoio exclusivo nio seja regra, mas sim
excecdo, conforme entendimento jurisprudencial®, a Resolu¢ao SEMED n. 05 de 20 de
janeiro de 2022 ¢ a pratica da Pasta da Fducacio Municipal ¢ a de que um mesmo Professor
de Apoio Educacional da Educagido Especial —sala de aula regular pode atender até 03
alunos em uma mesma sala de aula sem atentar-se as peculiaridades do(s) aluno(s) ¢ se nao ha
excepcionalidade que garanta a determinado aluno atendimento exclusivo. Iisclareceram,
ainda, os representantes do Parguel que prova de que limitar um nimero exato de alunos com

diagnostico de TEA por professor apoio nao ¢ o mais adequado ¢ que, inicialmente, o Projeto

de Lei do Senado n. 278, de 2016 que “Altera a Lei n” 13,146, de 6 de julbo de 2015, que institui

a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiencia, para dispor sobre o apoio aos educandos com deficiéncia
nas instituigoes de ensino.”, previa um profissional para cada grupo de, no maximo trés alunos*.

Fm emenda® a proposta de texto legal® foi modificada fazendo constar que o apoio escolar
g ]

&

= () § 2% Dependendo do quantitativo do publico-alvo da educacio espectal, deverd a direcio da Unidade Fscolar
providenciar a matricula de até 03 (trés) alunos com a mesma deficiéncia em uma Gnica turma, conforme o ano
escolar do aluno.
Art. 13, Evenrualmente o Setor de Educacio Fspecial da SEMED fard avaliacio especifica sobre a neeessidade de se
manter o profissional de Apoio Educacional da Educacio Iispecial por periodo superior a um ano letivo, devendo ocorrer
remanejamentos ou outros tipos de modificacoes quando julgarem pertinentes,
Art. 14 Serid disponibilizado somente 01 (um) Professor e/ou estagidrio Apoio Educacional da Educagio Especial
por turma, quando comprovada a necessidade.”
P (TISP; AT 2082400-42.2020.8.26.0000; Ac. 13973592; Cubatio; Cimara Especial; Rel’” Des" Daniela Maria Cilento
Morsello; Julg. 17/09/2020; DJESP 14/10/2020; Pig. 2842)
(T]SP; AC 101 ISUD 53.2019.8.26.0361: Ac. 13912452; Mogi das Cruzes; Cimara Lispecial; Rel" Des” Danicla Maria Cilento
Morsello; Julg. 30/08/2020; DJESP 25;‘11912“20; Pig. 3085)
- (LJSP; APL-RN 1007162-02.2019.8.26.0604; Ac. 13769095; Sumaré; Camara Especial; Rel” Des* Danicla Maria Cilento
Morsello; Julg. 20/07/2020; DJESP 08/09/2020; Pig. 2760)
(TJSP; RN 1000852-25.2020.8.26.0125; Ac. 15576992; Capivari; Camara Lispecial; Rel. Des. Francisco Bruno; Julg.
12/04/2022; DJESP 28/04/2022; Pig. 3882)
(L]JS8P; AC 1003175-97.2020.8.26.0223; Ac. 15240087; Guaruji; Camara Especial: Rel” Des” Ana Luiza Villa Nova; Julg.
30/11/2021; DIESP 17/12/2021; Pag. 4107)
(TSP, AC 1003175-97.2020.8.26.0223; Ac. 15240087; Guaruji; Camara Espectal; Rel® Des® Ana Luiza Villa Nova; Julg.
30/11/2021; DJESP 17/12/2021; Pag. 4107)
(T]SP; RN 1002312-91.2021.8.26.0099; Ac. 14977619; Braganca Paulista; Camara Especial: Rel. Des. Magalhdes Coclho,
Julg. 31/08/2021; DJESP 14/09/2021: Pig. 2470)
FENVIT = apoto escolar, sendo g;lldlllld;l‘\ 1 oferta de |)1r)|1~~1(m‘11- de apoto escolar aos estudantes com deficiéncia, na
razio de rofissi rupo de, no m alunos, a fim de anxiliar na superacio de barreiras ¢ no
atendimento de suas necessidades pessoats ¢ pedagogicas, ¢ de profissionais ou servicos de promocio da inclusao em
cariter geral, conforme preve o art. 3%, inciso NI1L”
? “Quanto i razdo de profissionais de apoio escolar por estudante, entendemos que as escolas devem buscar a proporcio
adequada as necessidades pessoats ¢ pedagogicas de seu corpo discente. Ha situagoes em que um profissional ¢ capaz de
atender a um maior nimero de estudantes, como no caso dos intérpretes de libras. Em outras, ¢ preciso maior contingente
de profissionais por educando. A decisio depende da complexidade do atendimento. Portanto, a razdo de um
profissional para cada grupo de no maximo trés alunos, como principio geral, parece-nos distanciada das
necessidades reais, sendo recomendivel que se estabelega uma norma menos rigida sobre a questio.”
0 “NVII - apoio escolar, garantida a oferta de profissionais de apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, em nimero
adequado para auxiliar na superagio de barreiras ¢ no atendimento das necessidades pessoais e pedagégicas
dos estudantes, ¢ de profissionais ou servicos de promocio da inclusio em cariter geral, conforme preve o art, 3%inciso

NI ' ' ' /
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devera ser garantido em numero adequado ao atendimento, sendo tal posi¢io muito mais

sensata ¢ adequada a realidade vivenciada pelos alunos das redes puablicas de ensino.

- RECOMENDACAO:

Nestes termos, o Ministério Ptblico Estadual RECOMENDA a0 MUNICIPIO
DE DOURADOS/MS, por scus representantes aqui presentes, que:

2.1

2.2

Seja  disponibilizado a toda crianca ou adolescente, diagnosticada com

transtorno do espectro autista (art. 3°, paragrafo Gnico’, da Lei n. 12.764/12)
e a alunos com outras deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ¢
altas habilidades ¢/ou superdotacao que apresentam dificuldades significativas
no processo de interacio, comunicacio ¢ de autonomia para a exccucio das
atividades pedagdgicas, matriculada nas unidades de ensino da Rede M unicipal,
apoio especializado, principalmente acompanhante especializado na figura do

“professor de apoio”;

No procedimento de solicitacio de Professor de Apoio Educacional da
Educagao Especial em sala de aula regular, previsto na Resolugio
SEMED n. 05 de 20 de janeiro de 2022 ¢ naquelas que vierem a sucedé-la,
seja estabelecido um fluxo mais dinamico ¢ claro do procedimento, incluindo,
no minimo, o seguinte:
A) prazo maximo total para analise da solicitacio formulada junto a2 SEMED
¢ prazos para o cumprimento de cada uma das ctapas do procedimento;
B) informagoes mais claras a respeito do procedimento a ser adotado pelos
pais ¢/ou responsaveis junto a direcio das escolas e/ou a SEMED,
explicitando onde deve ser protocolizado o pleito de apoio especializado
pelos pais e/ou responsaveis;
C) notificaciao/comunicacio aos pais ¢/ou responsaveis ¢ a direcio da escola
acerca da deliberagao final exarada pelo Setor de Educacio Fspecial da
SEMED, referente a solicitacio de Professor de Apoio Educacional da
Educagdo Especial em sala de aula regular, devendo os pais c/ou
tesponsaveis serem advertidos, quando do protocolo do pedido inicial, a
respeito do dever de manterem os enderecos e telefones atualizados e ativos
para tais fins, sob pena de ndo serem notificados/comunicados;
D) possibilidade de reavaliacao do caso pela equipe Setor de Educacio
Fispecial da SEMED, sempre que necessirio, mediante provocacao da
SEMED, da escola ou dos pais ¢/ou responsaveis legais;

7 “Paragrafo tnico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes
comuns de ensino regular, nos rermos do nciso 1V do arr. 2°, terd direito a acompanhante especializado.”

un
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E) scja incluida a possibilidade de deferimento/disponibilizaciao imediata de
professor apoio, assim que da solicitacao, antecipadamente a conclusao do
processo de solicitacio, a exemplo de aluno cuja imprescindibilidade ao apoio
ja ¢ conhecida pela dire¢do da escola ¢/ou pelo Setor de Educagio
Especial da SEMED;

F) andlise conclusiva pelo sctor competente acerca da necessidade de
atendimento exclusivo, em carater excepcional, e da possibilidade de o
mesmo profissional atender a mais de uma crianca, a considerar o grau de
atencao/autonomia/dependéncia  exigida  pelo(s) aluno(s) ¢ nio,
necessariamente, o atendimento de trés alunos por professor, com
elaboragao de parecer téenico acerca de cada solicitacao, explicitando qual o
grau de comprometimento de cada aluno e as suas necessidades;

G) que a analise trazida no item ‘F’inclua as observacoes, indicacoes e
prescricoes trazidas em laudo Médico em conjunto aos aspectos
psicossociais, pedagogicos ¢ multidisciplinares;

H) estabelecido convénio ¢/ou protocolo de referéncia ¢ contra-referéncia
com a Secretaria Municipal de Saude ¢/ou Secretaria de stado de Satde para
cooperacao técnica na area meédica;

I) possibilidade de recurso interno/administrativo junto ao Poder Fxecutivo
local, e scus devidos tramites, contra decisao exarada pelo Setor de Educacio
Especial da SEMED  que indefere ou  defere  parcialmente  apoio
especializado;

3) Os Promotores de Justica, esclarccerem que, conforme percebido no bojo dos
processos judiciais n. 0802685-62.2022.8.12.0002, n. 0802728-96.2022.8.12.0002, n. 0802686-
47.2022.8.12.0002, n. 0802683-92.2022.8.12.0002, n. 0802435-29.2022.8.12.0002 ¢ das
Noticias de I'ato n. 01.2022.00001896-1 ¢ n. 01.2022.00002667-2, boa parte das vagas em
escoladas em demandas judiciais ¢/ou extrajudiciais que chegam ao MPMS envolvem aparente
descumprimento a sentenga proferida nos autos n. 0801629-09.2013.8.12.0002. Apesar da
negativa aos pais ¢/ou responsaveis, quando solicitada a vaga em vista no decidido nos autos
n. 0801629-09.2013.8.12.0002 (coletivo) ou quando ha determinacio judicial em processo
individual autonomo, a vaga ¢ disponibilizada, a SEMED atende a determinacao de pronto.
Verificou-se, assim, que basta existir decisao judicial para que a Secretaria Municipal de
Educagiao de Dourados/MS providencie a vaga em “escola proxima”.Concluiram os
membros do MPMS que se ja ha sentenca condenando o MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS “u oferccer regularmente vagas aos educandos entre 4 a 17 anos, em escolas proximay
as suas residéncias, dentre uma das trés indicadas no requerimento formulado junto a Central de Matriculas;
bem assim em ndo mais designar vaga na educacdo basica em escola diversa das declinadas no pedido de
malricnla’, completamente desrazoavel aguardar outra decisao judicial, em processo individual
autonomo, ou solicitacio extrajudicial do Pargues para que, assim, haja designacao/matricula.

—~ RECOMENDACAO:

o
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Nestes termos, o Ministério Publico Estadual RECOMENDA ao MUNICIPIO
DE DOURADOS/MS, por seus representantes aqui presentes, que, quando da solicitacao
de designacao/matricula perante a Rede Municipal de Iducacio, seja observado o
determinado nos autos n. 0801629-09.2013.8.12.0002, at¢ mesmo para fim de justificar
eventuais novas designacoes, matriculas ¢/ou transferéncias. Seguir no descumprimento ao
determinado no bojo dos autos n. 0801629-09.2013.8.12.0002 poderi acarretar na execucio
do dtulo executivo judicial com eventual fixacio de multa pelo descumprimento, conforme
consignado em sentenca ¢ autorizam o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ o Codigo
de Processo Civil, sem prejuizo da apuracio civil em sede de improbidade administrativa.

DELIBERACOES:

- Sobte a2 RECOMENDACAO do item n. 1, o MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS afirmou que cumprird o texto recomendatdrio ¢ apresentara proposta,
para tanto, no prazo de 15 (quinze) dias;

- Sobre 2 RECOMENDACAO do item n. 2, o MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS afirmou que cumprird o texto recomendatdrio ¢ apresentard proposta,
para ranto, no prazo de 30 (trinta) dias;

- Sobte a RECOMENDACAO do item n. 3, o MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS afirmou que debatera tal demanda junto ao Conselho Municipal de
Educagiao - COMED para ajustamento em relacio ao cumprimento da ordem judicial e da

recomendacio ministerial, prestando informacoes no prazo de 20 (vinte) dias.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser discutido ¢ deliberado na ocasiao, vai esta
ata de reunido assinada por todos os presentes as discussoes ¢ deliberacoes que declaram haver
recebido uma via da ata de reuniao devidamente assinada por todos, aquicscendo que aquilo
que nela consta ¢ o que foi discutido e deliberado nesta oportunidade, dando-se por
notificados nesta data das obrigacoes que lhes cabem em razio das deliberacoes, sendo que os
prazos para o cumptrimento das referidas obrigacoes tem inicio na presente data, nio se
aplicando o disposto no art. 219 do Codigo de Processo Civil.

Aos Apoios, junte-se copia desta ata aos procedimentos/registros em epigrafe, com o

lancamento de prazo para apresentacio de informagphes pelo MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS (sem respostas — reitere-ss fomolb registro da reunido.
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a Silva

Procurador-Geral do Municipio de Dourados/ M.S

Ana Paula Beflitez/ Fernandes
Secreldria ;\-’lmwr FHeducacao de Dourados/ MS

Oscar Henrique [Perés de Souza Kriiger

J i

Assessor ispecia(do Crubinete do Prefeito _




